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Uibersetzung aus dem Russischen

Gen, Tachebrikow {ibermittelt Gen, Mielke diese Information und
bittet darum, Gen. Honecker in Kenntnis zu setzen.

Angesichts des beaonders wichtigen Charakters urd aus Griinden der
Sicherheit der Quelle wird gebeten, die entsprechende Vorsicht beim
Unmgang mit dieser Information an den Tag zu legen.

Gen, Tschebrikow #ulfert die Hoffnung, daB Sie Ihre Heinung sowie die
Reaktion des Gen, Honecker zum Inhalt der Information mitteilen werden.
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tibersetzung aus dem Russischen

GEHEIME KOMMANDOSACHE!
1607/84

Uber neue Momente in der Politik der USA gegenﬂher den eurup&ischen
sozialistischen Liéndern

Nach glaubwiirdigen Angaben hat die Reagan-Administration die Absicht,

die amerikanische Politik gegeniiber den sozialistischen I&indern Europas

zu aktivieren, um sie von der UdSSR =zu tremmen, So hat das State Depariment
der USA Ende 1983 vorgeschlagen, die Taktik im Rahmen der zu dieser Frage
im Jahre 1982 verabschiedeten Direktive M 54 des Prisidenten der USA

iiber das "differenzierte" Herangehen an jedes dieser Liénder etwas zu

verdindern und eine "neue amerikanische Offensive in der Region" zu entfalten.
Der wesentliche Inhalt der Vorschlige des US-AuBenministeriums besteht
ir folgendem:

UdSSR und Osteuropa

Im Verlaufe der gesamten Nachkriegsperiode hatte die UdSSR zwel wichtige
Ziele gegeniiber Osteuropa: zu erreichen, daB die osteuropfZischen Staaten
ihre imnen- und auBenpolitischen Normen mit den Normen in Ubereinstimmung
bringén, die von der Sowjetunion angewandt werden, sowie eine Stabilitit
zu erreichen, dle es ihnen gestatten wiirde, gegeniiber dem Westen solide
und zuverléssig auszusshen und die UdSSR von der Fotwendigkeit befreien
wiirde, ihre begrenzten Ressourcen fiir die Regulierung wvon Krisen in

den Mitgliedstaaten des Warschauer Vertrages umzuverteilen, Wie das Beispiel
Ungarns zeigt, ist die Sowjetunion bereit, um der Erhthung der Stabilitédt
willen ein gewisses Abgehen von den Normen solange zuzulassen, wie ihre :
Sicherheit und die auBerpolitischen Bediirfnisse nicht gefiZhrdet werden,
Jedoch hat die duldsame Haltung Moskaus zur Abweichung wvon dén Hnrmﬁn

ihre Grenzen,

Die Verdnderungen in der sowjetischen Pclitik dle nach den ungarischEn _
und tschechoslowalkischen Ereignissen erinlgtan, hEingen damit zusammen, dag

die Sowjetunion nicht in dexr Laﬁe ist, den Léndern Osteuropas umfassende

Wirtschaftshilfe zu gewthren. Die UdSSR ist aufgrund der Schwierigkeiten,
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mit denen sie konfrontiert ist, nicht imstande, die Skonomischen Bediirfnisse
ihrer Verbiindeten im Warschauer Vertrag zu befriedigen, Das betrifft be- .
sonders jene, deren relativ entwickelte Wirtachaft den Westen fiir die
Erhaltung der Eonkurrenzfihigkeit auf dem Weltmarkt braucht,

Zugleich hat die Sowjetunion zweifelschne bedeutende Aktiva in der Region.
Dazu gehbren das gewaltige militiérische Potentisl und die Skonomiachen
Druckhebel, da die Wirtschaft der meisten Linder Osteuropas von der
sowjetischen Wirtschaft abhingig ist,

Die USA und Osteuropa

In Zusammenhang @it dem Dargelegten kenn das in der Présidentendirektive
R 54 aus dem Jahre 1982 vorgesehene Haupiziel der USA - die Untergrabung
des sowjetischen Einflusses in Osteuropa und die Firderung der Rlckkehr
der Linder dieser Region in die Gemeinschaft der europiischen Natiopen -
nur im Ergebnis eines allmihlichen Prozesses erreicht werden, in dessen
Rehmen sich die UdSSR nicht auf irgendeinen konkreten Schritt der USA,
.d.l:' ihre lebenswichtigen Interessen bedroht und folglich eine konkrete
sowjetische Reaktion rechtfertigen wlirde, berufen kinnte, Die Sowjetunion
fiirchtet am meisten die "schleichende Konterrevolution" und dies vdllig
su Hecht,

Gem#B der Direktive B 54 ist zwecks Schwiichung der allgemeinen Kontrolle
der UdSSR liber die Region vorgesehen:
= die liberalen Tendenzen in Osteurope zu stimulieren;

- zum Schutz der Menschen- und Bilrgerrechte in den osteuropiischen Li&ndern
beizutragen;

= die prowestlicke Urientierung der Bevilkerung dieser Linder zu verstirken;

= die wirtschaftliche und politische Abhingigkeii der csteuropiischen
Staaten von der Sowjetunleon zu verringernm und jhre Vereinigung mit den
Liindern Westsuropas zu firdern;

- den privaten Sektor in den Wirtschaften der osteurcplischen Liénder
und die Entwicklung ihrer Wirtschaften auf der Grundlage der Orientierung
auf den Markt zu firdern, die Thétigkeit freier Gewerkschaften zu stimu-
lieren usw,; ’

- das militdrische Potential der Organisation des Warschauer Vertrages
zu untergraben,
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Jedoch sind einige Regierungsstellen der USA, insbesondere das Verteidigungs-
ministerium, mit einer sclchen Politik nicht vEllig einverstanden.

Sie behaupten, grob gesagt, daB, da die Sowjetunion der Todfeind der USA

ist und Osteuropa als ihre EinfluBsphire betrachtet, es umso schlechter

fiir Moskau und umso besser fiir Washington ist, wenn die Angelegenheiten

in den Lé&nderm dieser Region miglichat schlecht stehen., Die Vertreter

dieser Richtung bestreiten die ZweckmiEBigkeit des Handels mit den oat-
europiischen Lénderm mit der Argumentation, daB ein solcher Handel deren
Wirtschaft stédrke und damit zur Erhihung der gesamten StErke des sow]jetischer
Blockes beitrage. Sie billigen nicht den Technologietransfer in diese Lénier,
goger auch dann nicht, wenn es sich um FProdukte fiir zivile Bereiche handelft,
weil sie iiberzeugt sind, daf diese Tacllmulagien in der Folge in die
Sowjetunion gelangen, Aber die Politik, die auf dem Prinzip "je schlechter,
desto besser"” basiert, spielt den Russen in die Minde. Sie filhrt zur
Schwichung der Elemente in Osteuropa, die sich awuf eine Modermisierung

im europdischen Sinne orientieren, und zur VerstErkung der Meinungsverschieden-
heiten zwischen den Vereinigten Staaten und ihren NATO-Verbiindeten iiber

die Politik in der Region, .

Die politischen Mtglichkeiten der USA

Anfang 1983 drohte den Vereinigten Staaten die Gefahr, jene Positionen

in Osteuropa zu verlieren, zu deren Erringung viele Jahre gebraucht worden
waren, Aber die zum gegenwirtigen Zeitpunkt bestehende Situation in Ost-
europa zeugt davon, daB die USA dort grofen Einflug haben konnen, Die
derzeitige Situation in Osteuropa bietet den Vereinigten Stazsten lang-
fristig die einzigartige MOglichkeit, den EinfluB der UdSSR in diesem
Raum zu schwiichen und gleichzeitig den fibrigen Il&ndern der Welt die
Unvereinbarkeit zwischen den von der Sowjetunion aufgezwungenen Regimes
und den nationalen Bestrebungen zu demonstrieren. Vier Hauptfaktoren

gind der Erreichung der Ziele der USA in der Region forderlich:

ur wenige von denen, die an der Macht sind, teilen die Ideologie
sowjetischen Typs. Die Nutzung giinstiger Moglichkeiten und die indi-
viduelle EKarriere sind ihre Hauptprinzipien. Zweifelschne sind die
FPersonen, die hohe Funktionen bekleiden, nach wie vor perstnlich an der
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Erhal%ung des Systems interessiert, aber ihre ideclogische Uber-
zeugung und das Bestreben, lnhﬁnger zu gewinnen, werden schwicher.

2. Der ungeschriebene "Soziszlvertrag", &eq:}ufolge die schweigende Zu-
stimmung der Bevitlkerung im politischen Bereich um den Preis einer
stindigen Erhthung des Lebensniveaus der Bevilkerung erreicht wird,
ist immer stédrker gefihrdet, da der Lebensstandard in den osteuropdischen
Léndern weiter sinkt, Polen ist ein klassisches Beispiel fiir den destabi-
lisierenden Einfluf der wirtschafilichen Siagnation, Ja des Rilckgangs.
Die Gkonomischen Entbehrungen ktannen zu Instabilitét in der gesamten
Region fiihren.

3. Wie oben festgestellt wurde, hat eas bedeutende, {iber einen langen
Zeitraum erfolgende Lieferungen sowjetischer Ressourcen, wie sie
fir vergangene Krisenperioden charakteristisch waren, einfach nicht
gegeben; jedes nzteurupé.isﬁhe Land muB offensichtlich seine Skonomischen
Probleme selbsténdig losen, Im Zusammenhang mit dem Mangel an Skonomischen

Ressourcen muB die Erkemninis wachsen, dafl es notwendig ist, die
Arbeitsproduktivitit mit Hilfe westlicher Ausriistungen und Technologien

zu steigern.

4. Die Schwierigkeiten, die die Sowjetunion hat, verstfrken die fiir die
osteuroplischen Lénder charakteristische generelle Tendenz, sich auf
der Suche nach neuen Ideen dem Westen zuzuwenﬁen. Das ist besonders
charakteristisch fiir die zu Neuerungen neigenden Gruppen: die_dJugend
und die Intelligenz,

Zugleich sind die lkurzfristigen Higlichkeiten der Vereinigten Staaten
in Osteurcpa beschrinkit, und zwar aus folgenden Griinden:

= Die UdSSR kann Gewalt in der Region anwenden und wird dies offenkundig
tun, werm sie eine Gefahr filr ihre vitalen Interessen sieht,.
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- Die osteuropiischen Linder konnen unter Beriicksichtigung der Realitit
der sowjetischen Macht und der Versprechungen des Westens, ihnen
Technologien zukommen zu lassen; versuchen, den Osten und den Westen
aufeinanderzuhetzen, um mdglichst viel von beider Seiten zu bekommen,

= Das differenzierte Herangehen an die IL#nder wird nur einen begrenzten
kurzzeltigen Effekt bringen, besonders wenn die amerikanisch-sowjetischr
Beziehungen gespannt bleiben,

= Das Wirken der amerikanischen Ckonomischen Hebel ist im Zusammenhang
mit dem Charakter der Wirtschaften der osteuropdischen Linder beschrinkt.
Neben der Tatsache, daB das sowjetische Wirtschaftsmodell in den meisten
diegser Linder dominiert, befinden sie sich noch in einer erzwungenen
AbhEngigkeit von der Sowjetunion, die die Quelle fiir die Lieferung
von Energieressourcen und anderen Arten wvon Rohstoffen sowie Absatz-
markt fiir eine bedeutende lMenge von Industriewaren ist, deren schlechte
Qualitdt und geringes technologisches Niveau einen Absatz im Westen
unmtglich machen (obwochl einige Arten von Erzeugnissen in den Ent-
wicklungslindern abgesetzt werden kénnten),
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= Die Miglichkeiten der USA zur Einfiuﬂnahme sind auch aufgrund der
unzureichenden einheimischen Ressourcen der USA und der groBen Ver-
schuldung der ostesurcpdischen Staaten begrenzt. Doch die Zuspitzung
der Gkonomischen und politischen Probleme in diesen Lindern macht
diese aufnahmebereiter flr ein differenziertes Herangehen.

Das Prograum des Vorgehens der USA entsprechend den einzelnen Staaten.

Zusitzliche Mittel in ﬁirtschaftssystame sowjetischen Musters zu inve-
stieren wire nicht verninftig,wovon deutlich die Erfahrungen der

60er und 70er Jahre zeugen. Unter Nutzung aller Skonomischen, kulturellen
und ideologischen Waffen, die sich im amerikanischen Arsenal befinden,

kommt es darauf an, eine langfristige Offensive zu entfalten, um den
EinTluf der Sowjetunion zu schwichen und die amerikanischen Positicnen
in Osteuropa zu stirken. Das erfordere von den USA erhebliche Anstren-—

gungen an einer breiten Front, die Berlicksichtigung der Schwierigkeiten

der osteuropiischen Staaten und der Differenzen zwlschen ihnen sowie

politische Entschlossenheit. Dieses Herangehen an die osteuropiischen
Stasten trigt einen lengfristigen Charskter. Es werde keine plitzliichen
kurzfristigen Ergehniséé zeitigen. "Allein ein andauernder und intensiver
bilateraler Dialog kann einen allmihlichen Fortschritt sichern. Die
Vereinigten Staaten missen eine Politik werfolgen, die den Besonderheiten

jedes einzelnen Landes entsprichit, um Verinderungen zu inspirieren,

die zu elinem Abfall des einen oder anderen Landes vom sowjetischen

tkonomischen und polltischen Hodell fifhren. Flir die Staaten der Region

miissen konkretfe Programme in folgenden Richtungen susgearbelitet werden:

- Pplen., Kennzeichnende Bescnderheit der VRP ist nach wie vor die kate-

gorische Welgerung der Bevblkerunsz, das von der Sowjetunion aufgezwungene
politische System zu akzeptieren. Ungeachtet relativer Erfolge bel der
Herstellung von Ordnung in Polen uﬁtar den Bedingungen des Kriegszustands
mull die UdSSR Basorgnig hinsichtlich der Zuverlissigkeit des Landes als
Verbindeter im Warschauer Vertrag und hinsichtlich seiner politischen und
tkonomischen Stabilitédt empfinden. Die USA miissen Realismus und Flexibili=-
tit an den Tag legen und in Polen eine Entwicklung nach dem Beispiel

Ungarns els Gegengewicht zur Tschechoslowakei inspirieren., Wenn es
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die Situation im Bereich der Menschenrechte in Polen zuliBt, sollten
die Vereinigten Staaten die FPrage der Wiederaufnahme des Dialogs mit
Warscheu auf hoher Ebene priifen.

= DR, Obwchl sich Ostdeutschland unter dem Einfluf vieler Faktoren

befindet, die die anderen scozialistischen Staaten berilhren, wurde es
ihm gestattet, einen hheren Lebensstandard zu erreichen, um den
miiglichen unginstigen Eindruck im Vergleich zum Leben in der ERD

auf ein Hirimum zu reduzieren. Daneben wixd von der DDR stindig die
Wahrung politischer urd ideclogischer Sauberkeit verlangt, und man
erwartet vorn ihr die besonders enge Bindung der Wirtschaft an die
Wirtschaft der Sowjetunion. Doch ungeachtet dessen hat sich in der DJR
eine inoffizielle Friedensbewegung entwickelt, und es verschirfte sich

das BewuBtseln um die Tatsache, daB Deutschlandin Europa eine besondere
Rolle spielt. Die amerilenische Fihigkeit, auf die Ereignisse in der
DDR in politischem und Hkonomischem Bereich TinfluB zu nehmen, ist hin-

linglich begrenzt,’ dennoch prifen die USA gemeinsam nmit der DIE die
Miglichkeiten, parallel bei der Lﬁauﬁg einer Reihe schon seit langenm
bestehender Frobleme wie 2.B. die offizieilen Anspriiche der Vereinigten
Staaten gegeniiber der DDR, die inoffizieller Anspriiche der Juden und die
Familienzusammenfithrung voranzukommen. Als Stinmulus, der die DDR veran-
lassen soll, konstruktiv an die I¥sung dieser Probleme heranzugehen,
nutzen die USA die Mtglichkeit, zum Abschlul des Prozesses eine Handels-
vereinbarung abzuschlieBen (ohne Gewihrung des Meistbeglinstigungsregimes),
das die Reduzierung der Tarife oder die Befreiung vorher festgelegier
Warenarten von der Belegung mit Tarifen vorsieht.

= Upgarn, Budapest realisiert eine pregmatische Wirtschaftareform, die die

Wirtschaft auf den Earkt orientiert, und finrt Experimente im Rahmen

elner begrenzten politischen Reform durch. Die ungarische Filhrung weitet

die Beziehurgen zu westlichen Wirtachaftseinriehtungan aus und trachtet

unbemerkt nach einer VergrdBerung der Handlungsfreiheit im Rahmen des
Warschauer Vertrags und des RGW. Der Besuch von Vizepridsident Bush

in Budapest im September 1983 sowie der Eesuch des neuen ungarischen Auben=-
ministers in Washington im gleichen Monat =zeugen von der positiven Ein-
gtellung der USA zu der relativen Unabhingigkeit Ungarns von der Sowjetunion
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Die Vereinigten Staaten miissen den Dialog mit den offiziellen Persén-—

lichkeiten Ungarns erweitern und vertiefen, Budapest zu weiteren
Experimenten im Rahmen einer dkonomischen und politischen Reform veran-
lassen und die Nihe Ungarns zum Westen mdglichst stark hervorheben.

Zu den besonderen Zielen der USA gehtren der Abschlul eines Abkommens
Uber ein erweitertes Programm des Kulturaustauschs mit der UVR sowie
der Abschlull eines filir wmehrere Jahre berechneten Abkommens iiber die Ge=-
wihrung der HMeistbegiinstigung an Ungarm.

-~ Rumiinien., Die besondere Stellung der SRR in der Organisation des

Warschauer Vertrags und im RGW ist eine Quelle der Besorgnis fiir MNoskau

ebenso wie die antisowjetischen Tendenzern und die Traditionen der
Unabhiingigkeit von suslindischer Herrschaft, die fir die rumfnische
Bevilkerung kennzeichnend sind. Der Besuch von Vizeprisident Bush

im September verstirkte bsi Bukarest das Gefiihl der Unabhiingigkeit und
erhthte die perstnliche Autoritit von Prisident Ceausescu. Die USA

milssen sich nach wie vor bei der ruminischen Regierunsz um eine Verbesserung-

der Lage im Berelch der lMenschenrechte bemifhen und Ruminien zur Unabhingig-
keit von der Sowjetunion ermuntern. Das nichste amerikarische Ziel besteht

darin, Bukarest mit einer Satellitenverbindungsbodenstation zu versehen.

- CSSR und VRB. Unruhen sind sogar in den Lindern mit slawischer Bevdlkerung

= in der Tschechoslowakel und Bulgarien - festzustellen. Da die Tschechen
und Slowaken Menschen mit westlicher Mentalitdt sind, sind sie zweifellos
ilber ihre sich auf die Sowjetunicn orientierende Hegierung empiért.

Ez muB dazu beigetragen werden, Unzufrledenheit mit der prosowjetischen

Politik zu entwickeln. Die USA planen in nZchster Zeit, die Bereltschaft

Prags zu einer Besserung der bilateralen Beziehunzen zu Washington
zu priifen: Der neue amerikenische Botschafter Bill Lewers wird den Vorschlag

iber die Inkraftsetzung des Konsularvertrags unterbreiten, dessen Entwurf

schon lange ausgearbeitef ist, sowie den Abschlufl eines Abkommens lber

den Kulturaustausch vnrschlageﬁ;.u

Die bulgarische Fiihrung, die von Nationalstolz erfiillt isi, fihrt chne
liberfllissiges Aufsehen als Experiment tkonomische Umgestaltungen in Form

einer Dezentrallaierung ﬁurdh, und zwar Bhnlich denen, wie sie in Ungamn

vorgenoumen werden. In einem Gesprich mit dem USA-Botschafter Barry im
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Sommer 1983 versprach der GeneralsekretZr des ZK der BEP, Shiwkow,
bel der lLEsung einer Reihe von Problemen, die fiir die USA von
Interesse cind, voranzukommen. Dieses Versprechen begimmt sich zu
materialisieren, Die Vereinigten Staaten arbeiten ein Programm flir
weltere bilaterale Schritte aus, dle dazu beitragen kénnen, das
Bulgarien einen nationalistischeren Kurs verfolgt, sowie dazu, daB
es sich weniger auf die Sowjetunion orientiert (das Programm wird

in Kraft treten, wenn-keine lberzeugenden Beweise fiir die Beteiligung
Bulgariens an Papstatientat gafunﬂaﬁ werden kinnen).

Das Beispiel der belden Staaten im Sidvesten der Region, Jugoslawien
und Albanien, zeugt noch anschaulicher als das Beispiel Ungarms und
Rumliiniens davon, daB Lé&nder, die einmal ergebene sozialistische
Verblindete waren, sich dem Einfluf Moskaus entziehen kirmen,Beide
Staaten lehnen eine Beteiligung an der Realislerung der sowjetischen
Pline flir eine Bkonomische, militErische und ideologische Integreation
ab (wemngleich Jugoslawien auch weiterhin einen Becbachterstatus

im RGW hat).

= Albanien, Unter Belibehaltung seiner Isoclierung sowchl von den
Vereinigten Stsaten als such von der Sowjetunion unferhilt Albanien
diplooatische Beziehungen zu fast 100 Staaten, einschlieBlich aller
westeuropiischen Staaten auBSer CroBbritannien und der BRD. In den
letzten finf Jahren ist Albanien mif einer Reihe recht interessanter
kleinerer Initiativen gegeniiber dem Westen (aber nicht gegenlber den
'!Tera‘inigten Staaten) aufgetreten. Die USA bewegzen sich auch weiterhin
voran im Rahmen der Anfanzsetappe der Ausarbeitung eines Abkommens
mit Albanien im Zusammenhang mit den Forderungen, die noch aus dem
2. Weltkriez bestehen (Przge des Goldes usw, ), Die USA planen auch,
ihre HATO-Verbiindeten zu einer Ermeiterung der EKontakte zu dem
gegenwirtisen albanischen Heginme zu ermuntern.

- Jugoslawien, Die SFRJ unternimmt energische Anstrengungen zur loder—
nisierung ihrer Wirtschaft, wobei sie dex Akzent auf eine Dezentralisie-
rung und auf Marktkrifte legt, wihrend ihre AuBenpolitik unabhingig
bleibt und sie auch weiterhin auf den Positionen der Paktfreiheit st:-aht.
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Die USA miissen Jugoslawien ihre feste Entschlossenheit demonstrieren,
die Unabhingigkeit des Landes zu unterstiitzen (was zum Teil wEhrend

des Besuchs von Vizeprisident Bush in Belgrad im September geschah).

Zu diesem Zweck kommt es flir die USA u.a. darauf an, die flhrende

Rolle bei der Ausarbeitung eines Pakets von Vorschligen fiir die
finanzielle Unterstiitzung der SFRJ im Jahre 1984 zu splelen, das sowochl
fiir die privaten Banken und die Regierungen der beteiligten Staaten
als such fiir die jugoslawische Regierung annehmbar ist,
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